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1
G��H� :�

‘ ��������	 
��
 ’ 
���	 ���������������	 ����������	 ��
��
	 �����	 ������
	

�������	 ����������	 �������	 �������� 	 ������
��!	 "�
 	 � �����
	 �#	 $�
	 ��%�"&	

�������	 �"�	 ���'!	 �&#�	 ��������	 "�
	 �
��(	 ���	 ����	 �� )!** +	 ���
��,	 -!	

����
	 !.���	 �����	 �������	 
����
,	 "�
	 �����	 ��	 ���'!�	 #�	 /�#�	 ���'!�	

��0���	 ��������	 
��
	 �#	 "�
	 1�	 ���'!�	 #�	 �����2!�	 �
���	 � ����	

��������	
��
	���
��,	3�	4����	�'��	�#	���(������	���� 	0"�	����	�����	����	

!��!	 !�	 #��	 
�! 	 -!	 �'��	 #�	 ���(����	 ������	 #�)!	 �#	 -�� �	 �!���	 ���5	

�����
�	 ����	 ���'!	 �	 �
��
,	 ��'	 �6���7	 !#4����	 ��8�� 	 -��	 ��
�9
��	 �
���	

���:��	 �%	 ��'	 �6���7	 ����!�������**	 ��%�"&�	 ���0	 !#4�	 !�	 �;����
�<	 -!	

��#��	 "#��	 ���
��	 ���"��<	 ��	 "�	 �����	 ��=�� .	 ���������������	 ����������	

�6�$���
�	 ������
�	 �����
	 
��(	 �!�����
��	 /����	 ��#��	 -#��'	 #!��.	 ���  

‘ �!��5��
� '	 
���	 ������
	 ���'�>�'	 ��!6���������
�** 	 ���"������
� ** 	

��������>���(�** 	 ��"�
** 	 ������#����** 	 ���6�����
�* *	 ?	 �����	 "@���	 ���
�	 ?	 #�!	

������!	�A	���	?	�!�����	������** 	���!��@** 	��
��
** 	��B�A��	��C
	��D�**	

�������**	����	�
0>	1���	�
������	����	"��	������
	����, 	

	

��'	 �6���7	 ��=�E	 !��@�
	 FGGH	 �����>"�	 !�	 FI	 ����	 9�	 � $�
�	 4��J���	

!#����	 ��4����	 
����	 ��!�������	 FK	 ��	 �#���	 9����>	 0���� �
,	 ���(���	 ��0	 �%	

��=�E	�6����$�	#�#�	-
	��2	��
	�����0	���	�(%	<	!�����	 ������	 �6L5��	�!��	

#��	 �(�
����	 �J�	 ��!�������	 �6L5����	 �#��	 ��=�E	 !��@�
 ��	 "��	

�8����
	�.	���	��	-#�	!�M	��!�����	�6L5��	+GN	��	�7,	 ��=�E	��!�����	HF	��	�	

��=�E	�����	 ��!�����	IK	��� 	���
��45	��!�����	FG��� 	!��� �	 ��
��(	�#	�����>	

                                                 
1 1 Inge Amundsen, Political Corruption, U4 Issue 6: 2006, U4 Anti-corruption Resource Centre, 2006, p.6 
 



   

 
3 

��
��(	 ���(M�	 ����	 �!��5�6�	 K	 ��	 /����	 �$�
�	 4��J���� �
�	 �	 -
�	 ���(%��	

�7,	 ��'	 �6���7	 ���!��	 ��!��	 !��@�
�	 �>"��$	 ���M	 �����	 ���	 �����	

��$��
��	 �
�!�	 �
	 
��(
,	 �%!������	 �> 	 ����	 ��!��	 !��@ �
��	 �&#�	 �����	

�!�4	���O�	�#	��������	���5���
	�7,	�������	������	-"P	 ���5�����	���'	

�> 	 -��	 -��	 ��!����
�	 �����	 ��!����	 ������)!	 �#	 -!	 ! ����	 ����	 ��)!	 �&#�	

���5	���
��D��D
	�(!���	
���
,	-�	����	�����	��#��
�� 	�&#�	"�Q��>� 	�7�����	

�#	 ���R��	 ��%��(��	 ��2�>	 ���5���
��	 ���S,	 ��'	 �6���7	 �� ���	 �
��$	 ��!��	

!��@�
	���������	
�!	�&#�	����	�"�	��������	�#	���O�	 ��8��
 	-!	��!��	

!��@��
��	 !#4�
��	 ���"�	 �������
	 ���!��	 ���
������T	 -���" ��$	 ��)!	 �#	

�>"��U���
	 #�#�	 ��!��	 !��@��
�	 ��!��
	 �@�	 ��)!	 !����
� �	 �@�	 :�����	

4����	 �����	 �����	 ���'!�	 #����7
	 
�	 ���
	 ���	 ��#�	 �(!��� T	 ����	 ��!��	

!��@�
��	 �&#�	 ��$���'
���
	 �%	 #���	 ���5���
��	 ���'	 � >	 ?��������	

���
��	 ����@���!	 �5���R��7	 ������	 ���	 ��)!	 �&#�	 ��5�� �5	 �7	 �> 	 ����	

��!���
�	�
�>	�#	�#����	������	"��A>?	��������	���
��	 "���	����	��)�>	

!.�	$�!
	����#�	����	 ��	"��A! 	��2�!��	����2!	����	 �A	�� $���'���
	 �%	

#����T	 �
�>	 ��!	 ��)!	 �&#�	 �����	 ��!
	 
����	 ����	 �
���	 � �	 #���	 �����	

�!�����T	�����	 ���
��	 
#����	��:�'��	 �#����	��)!�	���!� �	 ��!��	!��@�
�	

#���
����	���S�T	

	

�

�

�

�

�

�
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�0��I�-
�+
��.�/���
���1J��1
K�' :�

��'�	 �#	 ���!�� 	 ��8:	 �#	 ��#���	 ��<	 ���
��	 ������V
��� 	 ��������V
��� 	

�W�����
��� 	 !�$5������ 	 �8����
��� 	 ��45	 �����
��� 	 ��45	 �����	 �6�$��	

���
��X�
���	 ��<	 ������
������	 ��'	 �6���7	 ���!��	 ��!�� 	 !��@��
�	 ��!��
	 �#	

�
�>	��%�"&�	��#��	�"����'!	�&#�	���������������	����� �����	��'	�6��	�6�$��
	

FGGY	 Z������"�	 !���
�	 ���	 �>!�L	 ���[\�	 �������	 ������	 ���,	 �#�	

������]�
��#�	 ^���������	 ����6���	 �%	

-"P	��#��	�!#���,	

	

���M�7	 !���	 �#��(�	 ����@���!	 �5���R��	

"��	 ���!��	 ��!��	 !��@��
�	 ��!�������	

��#��	 �����(	 �����!	 �������	 ��	 ���,	

Z�����	 ���� 	 �����	 ����@���!	 �5���R��	


����	 "�
�	 �����	 ����@����	

������>���(�7	 ����	 ������	 �#�
	 �"�	

������#���	 ���R���_�
�	 �����	 "���� 	

-#�	 ����`�
��	 ���
��	 ��!��	 $.�	 ��8��;!	

!����	 Z�������	 �#�
���
	 ������
	

�����'!��� 	 �&��	 ���'!���	 �4
�	 ��0	 �7,	

������
�	 ��!�X��
��	 �!!	 ��#�	 ���S)
�!	

�&#�	 Z����	 ���	 �#��	 /����
��**	 ���
��	

����������	 ���	 ���! 	 ���a�	 ���������	

���!��5	 "���	 �#��	 �#	 �>�.���
��!	 ���#�	 ��2�!��	 ����	 �$� 
�	 4��J���	

��!
	�(%	"��	�	�������	����,	�!���
��	���
��	-���	�.	 ��������	������	���!��	

��!��	!��@�
	�����	��$������
����	�#	��2!����	�����	� ���	�"�	�
�>	!����	

�1J�+�(����L�����-��(�44-
�+
(	
��99�
�
bFGGY?+F?FY	 9�	 �����$����
�	 ��4�!.�	
�6�$��	b CBO)	 ���
��X�
���	 IN�����	 �"�	
�����	��	��#��c	
	

1. �$�
�	"���	����	
2. ��������	�������#'
	
3. ����!��R��;	�#	!����	���	�!���	

�����	
4. ��	����
	����	
5. ���'>	/�����	
6. �V��
	
7. �!#���	���	���
��	
8. ������>���(�7	��d	
9. "�
�	�A��
	
10. ����C�
��
	
11. ���������
�	��
��(
	
12. �4�
�	e	4�������	���
��X��
��
	
13. 
���
	
14. ���	 �����
	 �!��!	 ����
	 �	

��&���	
15. �"�������
��
	
16. 4�����	 ��$���	 ��������	

�"�<!�	"�f	��D��	
17. ��45	
������
	���R���	����	
18. ��E	�6��$�
	�#���	�%	
��(
	
19. ���
	
��(
	
20. ��������0	����	

 



   

 
5 

!#4�	 
#��	 ��%�"&�	 ����0	 ����������	 ���!���	 "�	 �#	 "�
	 �����	 ��)!�	 #�	

��������	 ��L	 �#��
	 �&#�	"�
	 ����	 ���	 "�	 ������>	 �����	 "�
�,	 �>	 ���� 	

���!��	��!��	!��@�
	��%�"g&�	�����	�!�4�
��	�"����	�� #��	��$��	���
��!	^C	

���������!�	����A�
��	/����	"�	�����,	

	

�'��
	��%�"&	�������(	�����	����:��	"���	�"<!	�(%���	� �	"��A!	���	��$��
	

�
�!�	�%	���!	����	!���	��)!	�$�
�	"���	^)!	�&#�	����0 ���!��	�
	
��(	"�	�	

�����	 ��%�
,	 �>	 ���	 !������	 ��!
	 b�!��������	 ���
��4�
c 	 ��%�"&	 ���a��	

��$��
	 �
�!�	 �%	 -��	 ��������	 �����V�
��	 ��
�	 ��D�
�	 -
	 �� 
	 "�
	 �������	

�����'!	 �&#�	 "���	 �����	 ��)!�	 98���	 ��!
��	 "�
,	 �
��
	 ���
���!�
�	 !����	

��������	 ����	 ��)!	 �'��
	 �������	 ���� 	 �(!�	 ���!��	 ! ��	 
���	 -��	 ������	

��$�
��	"�	�!�4	��5�V�
�����	��#�	��
,	�����0	���		��=� E	��!�����	�6L5��	

��$�
	2!	�#	3�	����A�	��	�����
�	��������	����	��)!	� %	4����	���������
�	

������
��	 ���
��	 ���
	 �%	
��(	"���	-!����	-
	 �!�4	�� "	 ��$�
	����#�	��	

����	"��A!	��������	���'!�	�
���	��	#���	"���	Z#�	��C0�� ��	����'
,		

	

!�$5�7<��	�	���(M	�����	�!�4�
�	��!�X�
���	��#������(�	� ��� ,	�!��5�6�	�
�>	

��%�"&�	 �����(��	 �"���	 ���#���2!��	 ����W�5���
	 �#	 ��2!� �	 ���!����!��	

����4��������<**	�!�4
��	�(%	"����	���	 ��$��
	�
�!�	� %	
��(	�����	"�	 ���'	



�,	 �W�����
���	 ��#������h�	 ����	 �>	 ��#�	 ���5	 �'��	 � #	 
������	 ^��!��	 ����	

�!��� 	 �������	 -���	 ���R��	 ���
���!�	 ��)!	 �&#�	 ���5	 �� ������	 �J��i��
	 �#	

!#4�	^��������

�,	Z�������	!�
�	����	�!��5�6�	�
�>	 
��	��45	�8�����
�!	

�������	 ��	 "����	 �4
	 �>	 �>"��$�
��	 �@���	 ���'!����	 
��( �	 ���
�	 �%	 
��(	

�!���	 -�	 ������	 ��45	 
������
	 �(%	 �>"��U����
�	 �����	 0j�����	 �#	


#����
	 �&#�	 ���2!��	 ���!����!	 �����	 ��E	 �!!	 ���!��	 ����� �
�	 !�	 ����	
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���S,	 �����	 �����	 �����	 �����
�	 ��#���	 �%	 �%	 #����	 �4�
� 	 ������
�(���	

!�
	�.�
�	�!��5�6�	�
�>���	�'!�	�����	������ 	-!	!����	 `���
�	���	�
���	

��������	 
���	 �!���
	 �%	 
��(	 "�
,	 -�#��	 �>	 ��#�	 !����	 � �
����	 ���	

��������'	 ������
��	 ��������	 ����%	 �#���	 -��	 -
	 #�0	 !��� �	 !.���	 !�
��	

�!���	"��	����7,	

	

��(
�����
>�?��.�/�0�%�01�����0���1���J�+��+�(�70��2 0
���(�����3��

�
��$	 ��=�E	 !��@�
��	 "���	 �"<�>	 !.�$�!
	 ����#�� ;	 ���0	 �>���	 �!��	

�����	�8#��
	���	�����
	��%�"&�	��=�E	!��@�	��!�X�
�� 	����W�5����
��	

�#	 ��2�!��	 �����	 ��
��(	 ���'!	 ����	 �����	 ���
��	 ��4���� �����
	 ����#��	

�����	"��A!��	-���	 ��)!�	#���
��	 ���S,	 �!��5$.�	 ����	 �6 L5����	 ����'!	 !����	

������>	 �����	 �����
�	 �5���R���
��
�	 "#���
��	 �$�
�	 �6��
 �	 �������	

"��	 ����	 ��k!	 ����	 �!
	 �!���	 ��0��	"�	 �����,	 ������>���(�7	 !����'�����	FFH	

��8��	 +GN	 ��	 �$�
��
�	 ��!�X�
���	 ��	 ��!�������	 ���
��	 ��D�	 ��	 ����@���!	

�5���R��	 �����	 "�
	 �"<!	 �(%���	 ��������	 �%	 ���	 ���
��
 ��	 ����7,	 ��������	

������ 	�5���R���
��
�	��!�X�
������	�@����	������	�6L 5����	�$�
�
	�(%���	

��0>	 �"�	 ���� 	 �$�
��
�	 �'!�	 ���!��	 
�	 �#	 �$�
�	 "���	 !� #���	 ����R�	

�5���R���
�
	�����	����
	����	����
�	��������	�������	 ������T		

	

��������	 ����
	#�#�	 "�
	 �"<�>	 ��!��	b��!���c	=&	 �!�	 �# ��	 ���
��
�	 ���	

����	 ����	 �����
	 ���	 ����	 ��������	 �>	 4��J�����
�	 ����� 	 !����	 ��!��	 $.�
	

�!�	 ��(�	 �"�	 ���'�>	 �8�
	 
,	 +lYN	 ����@���!	 �5���R�� 	 
����	 ����@��7	 ����	

�����!��!	 �6�
	 ������	 �$�
�	 4��J���	 ��!
	 �7,	 !����	 ��! ��	 $.�
	 �	

4��J�����
��	���)�>	������	!���� ,	-��	������	^��!��	�����	"����	������
�	

�������	 ����	 �!��	"���	4��J���	$.�
�	-���7,	 ����@�	��! 	 �5���R��7	IH	��	
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�������
�	 ^�����  ‘ !�����
 ’ 	 ��%�"&	 ������$�
	 �#��(���� 	 -"P	 4��J�����
�(�	 ��
	

$.�	 ���
	 �(%	 <	 B�A!	 �'��!
	 ���

����	 ���#�	 ��"'!�	 #�� �
����	 ���,	 -
�	

�!���	 +H+	 ������
�	 ���� 	 4��J�����
����	 ���!���
	 �#��� 	 ‘#����	 ����R�	

��!��� ’(Contingency Fund)	 �����	 ��)!	 �&#�	 "�
	 <!�	 !����	 �!��5��
��	 #��,	

��#�9���!	����@���!	 �5���R��	����>���	 �%	������
��	 ��� ��	 ��������	 ���	 ������ 	

4��J�����
����	 ���!���
	 �"�	 ���'�>	 ���5���
 	 ��2�>	 
���� ��
��	 ���
��	

���
�	 ����	 ����
	 
���
,	 �!��� 	 4��J�����
�	 !����	 ��!� ���
��	 ��	 �%	 +H+	

�������
�	�������	�����
�	��2�>	
������
	�	-�	�!�!	"�
 	�"<�>	��!��	�	=&	

���E,	

	

����@���!	�5���R���7	I	�#	m	������	!����	��!�J��5
	 4����	!�	������	��� 	

-
	4����	��������	 ���
���!�	���������	 �$�
�
 	 �5���R��� 
�
	#�	�J���
	

#�#�
,  ������i�J���
	 �!!	 ������	 ��R	 ���A��
	 ��	 �������	 4����	 �� ������	

�������'
	 �����
�*	 "�
	 ���	 ��D�	 
�	 ��R
	 <!�
,	 -
�	 ����	 ����@���!	

�5���R��	 
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